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MUNKA MELLETTI KEPZES FRANCIAORSZAGBAN 


Tanulmanyom elso reszeben a szakmai tovabbkepzes franc iaorszagi rendszerenek fobb 
sajatossagait mutatom be, a masodik feleben pedig a munka melletti kepzes magyarorszagi 
helyzetet elemzem azzal a szandekkal, hogy az osszevetes alapjan nehany ajanlast 
fogalmazzak meg. 

A francia tapasztalatok elemzeset elsosorban az indokolja, hogy ebben az orszagban 
kulonosen nagy sulya van a szakmai tovabbkepzesnek. Ezt egy nemreg vegzett nemzetkozi 
osszehasonlito vizsgalat adatai is alatamasztjak, amely szerint a szoban forgo teruleten 
Franciaorszag a rangsorban az Europai Unio nyolc tagorszaga kozott tobb mutato tekinteteben 
is vagy az elen all, vagy igen elokelo helyet foglal el. 

Allami szerepvallalas 

Franciaorszagban a magantulajdon tulsulya ellenere a gazdasagi folyamatok alakulasat igen 
eroteljesen befolyasoljak az allami dontesek. Figyelemre melto mar maga az a teny is, hogy 
az Europai Kozosseg tobbi orszagatol elteroen Franciaorszagban tobb onallo torveny sziiletett 
a szakmai tovabbkepzesrol. Az elsokent elfogadott 1971-es torveny eloirta, hogy a 
munkaltatok a bertomeg meghatarozott hanyadat kotelesek a foglalkoztatottak szakkepzesere, 
illetve tovabbkepzesere forditani, es ezzel lenyegeben megteremtettek a kepzes egyik 
legfontosabb anyagi forrasat. E torveny azert is fontos, mert a felnottkori szakkepzes egyeni 
jogkent (pontosabban: a tanulmanyi szabadsag igenybe vetelenek jogakent) fogalmazodik 
meg, s utobb penzeszkozoket is elkulonitettek azok szamara, akiknek tanulasi torekveseit a 
munkaadok nem tamogatjak. Igy ma mar a tovabbkepzesekre forditando munkaltatoi 
tamogatas kozel egynyolcadat (a bertomeg 0,2 -at) egyeni kepzesi tervek, es egyes azokhoz 
kapcsolodo szolgaltatasok tamogatasara kell forditani. 

A francia allam egyebkent kozvetlen finanszirozassal is elo kivanja mozditani a felnottek 
szakmai kepzesenek, tovabbkepzesenek iigyet. Ha igaz is, hogy a munkanelkuliseg elleni hare 
jegyeben joval nagyobb osszegekkel tamogatjak az alias nelkuliek kepzeset, mint a 
foglalkoztatottaket, ez utobbiak kepzesere isjelentos penzeszkozoket forditanak. Amig 1992- 
ben az allastalanok kepzesere kb. 15 milliard frank jutott, a foglalkoztatottak szakkepzesere, 
tovabbkepzesere, atkepzesere hozzavetolegesen negy milliard frankot juttattak. 

Az utobb emlitett tamogatasokat reszben egyes specialis csoportok (fogyatekosok, politikai 
menekultek, irastudatlanok, szabadsagvesztesuket toltok) kepzesere forditjak, reszben arra, 
hogy felkeszitsek a munkavallalok bizonyos csoportjait a legkorszerubb muszaki, technikai 
ismeretek hasznositasara. A foglalkoztatottak szakkepzesere szant koltsegvetesi 
tamogatasokbol finanszirozzak tobbek kozott a nagy francia forradalom idejen alapitott, 
orszagos kepzohalozattal rendelkezo Conservatoire National des Arts et Metiers (CNAM) 
elnevezesu intezmenyt, amely esti tagozatos kepzesek kereteben teszi lehetove a felsofoku 
oklevel, illetve a masoddiploma megszerzeset. Ugyancsak koltsegvetesi tamogatasbol 
miikodtetik a tavoktatas ujabban eletre hivott orszagos kozpontjat, a CNED-et {Centre 
National de I'Enseignement a Distance). Termeszetesen koltsegvetesi penzekbol fizetik a 
koztisztviselok tovabbkepzeset is. Ezen tulmenoen az allam olyan mernokkepzo programokat 
is tamogat, amelyeknek kozvetlen haszonelvezoi ugyan a vallalatok, de amelyek egyuttal az 
orszag muszaki, technologiai szinvonalat, es ezzel exportkepesseget is novelik. Vannak 
emellett olyan allami tamogatasok is, amelyeket a kepzesi tervek kidolgozasa, a szakmai 
tovabbkepzes bovitese fejeben kaphatnak meg a vallalatok. Yegul fontos megemliteni, hogy 
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az allam az egyeni kepzesi szabadsagot igenybevevok tanulmanyait is tamogatja a kepzesi 
koltsegek, illetve a tanulmanyi szabadsag idejere jaro berhanyad egy reszenek atvallalasaval. 
Bar eddig az allami beavatkozas jelentoseget hangsulyoztuk, a kep teljessege kedveert azt is 
erdemes megemliteni, hogy a nyolcvanas evek elejen bekovetkezett decentralizacios 
folyamatok kovetkezteben ujabban a harom-negy megyebol alio regiok is egyre fontosabb 
szerepet jatszanak a szakkepzessel, es ezen belul is a szakmai tovabbkepzessel kapcsolatos 
folyamatok alakulasaban. E kozigazgatasi egysegek novekvo szerepvallalasat fokent az teszi 
lehetove, hogy maguk gazdalkodhatnak azzal a reszben sajat forrasokbol, reszben pedig 
atengedett koltsegvetesi forrasokbol kepzett alappal, amely egyszerre szolgal a tanonckepzo 
intezetek mukodtetesere es a szakmai tovabbkepzes tamogatasara. A decentralizacios 
intezkedesek kozelmultban bekovetkezett kiteljesedese nyoman a regiok feladatkore tovabb 
bovult, es ma mar rajuk harul a 16-25 ev kozotti fiatalok szakmai beilleszkedeset szolgalo 
programok regionalis szintu koordinalasa is. Ezen tulmcnocn a legujabb jogszabalyok 
ertelmeben a regioknak kell gondoskodniuk az egyenek tovabbtanulasat segito tajekoztato es 
tanacsado intezmenyek fejleszteserol is. 

Ugy velem, a fentiek jol illusztraljak azt az allitast, hogy a francia allam, illetve annak teruleti 
kozigazgatasi egysegei nem egyszeriien csak a szakmai tovabbkepzes finanszirozasaban 
mukodnek kozre, hanem egyuttal komoly rendszerszervezo szerepet is jatszanak. A kozvetett 
allami beavatkozast ket fontos tenyezo szolgalja: egyfelol, hogy a francia allam mukodeseben 
evtizedek ota igen eroteljesen ervenyesulnek a gazdasagfejleszto es a muszaki fejlodest 
osztonzo torekvesek, masfelol, hogy a munka melletti tanulas ugye Franciaorszagban 
nemcsak a gazdasagi-technikai fejlodes szempontjabol, hanem kulonfele tarsadalompolitikai 
celkituzesek miatt is komoly tamogatast elvez. Kulonosen hangsulyosan ervenyesult ez a 
torekves De Gaulle es Pompidou elnokok idejeben, amikor az osztalyellenteteleket enyhiteni 
hivatott kulonfele tarsadalomreformeri eszmek (peldaul a Chaban-Delmas nevehez fiuzodo "uj 
tarsadalom"-koncepcio) jegyeben a "tarsadalmi felemelkedes", azaz a felfele iranyulo 
tarsadalmi mobilitas egyik fontos emelojekent tartottak szamon a munka melletti kepzeseket. 
E celok a "harminc dicsoseges ev", azaz a masodik vilaghaboru utani latvanyos gazdasagi 
novekedes korszakaban fogalmazodtak meg, amikor a termeles bovulese es a technikai 
fejlodes tomegmeretekben tette szuksegesse a jol kepzett szakemberek munkaba allitasat. A 
szakemberhiany enyhiteset ez ido tajt reszben a felsofoku kepzesek gyors kiterjesztese, 
reszben a mar emlitett CNAM esti tanfolyamai tettek lehetove, amelyek reven fokent irodai 
dolgozokbol, tovabba szakmunkasokbol "faragtak" nehany ev leforgasa alatt kozepvezetoket, 
memokoket. 

A tripartizmus es a paritasos elv ervenyesiilese 

A fentiek alapjan konnyen hihetnenk azt, hogy Franciaorszagban a szakmai tovabbkepzes 
fejlodeset dontoen az allam, illetoleg a teruleti kozigazgatas szervei hatarozzak meg. 
Yalojaban azonban ennel lenyegesen osszetettebb a helyzet, mindenekelott azert, mert a 
szoban forgo teriileten a kozigazgatas kulonbozo szintu szervei mellett a munkaltatoi 
erdekszervezeteknek es a szakszervezeteknek is igen nagy a befolyasuk. Ez abbol is latszik, 
hogy a szakmai tovabbkepzessel kapcsolatos leglenyegesebb torvenyi valtozasokat altalaban 
olyan tobboldalu megallapodasok elozik meg, amelyeket a munkaadoi es a munkavallaloi 
erdekszervezetek, tovabba a kormanyzati szervek kepviseloi imak ala. Igy peldaul a 
felnottkori szakkepzeshez fuzodo egyeni munkavallaloi jogokat elismero 1971-es torveny 
megszuletese elvalaszthatatlanul osszekapcsolodik az 1968-as majusi sztrajkokat koveto 
targyalasokkal, amelyek egy sor, a munkavallalok szamara elonyos valtozas 
intezmenyesuleset tettek lehetove. A szocialis partnerek kozotti egyezkedesre egyebkent 
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nemcsak a torvenyalkotast megeldzd targyalas-sorozatok kereteben van lehetoseg, hanem a 
foglalkoztatottak kepzesevel kapcsolatos egyeb (vallalati, agazati, valamint helyi, regionalis 
es orszagos szintu) ddntesfolyamatok soran is. Igy peldaul a regiok es a megyek kozigazgatasi 
szervei nem egyedul dontenek a szakkepzes fejleszteserol, hanem olyan konzultativ testuletek 
bevonasaval, amelyekben egyebek kdzdtt a munkaadok, a munkavallalok erdekszervezetei es 
a szakkepzest folytato intezmenyek kepviseloi is jelen vannak. 

Vallalati szinten a dolgozok altal valasztott tanacsok az uzemvezetes altal elozetesen 
benyujtott beszamolo alapjan minden evben velemenyt nyilvanithatnak az eldzd ev kepzesi 
tervenek vegrehajtasarol, es a kbvetkezd evre kidolgozott tervrol. Minthogy a jogi eloirasok 
sok esetben nem voltak elegendoek ahhoz, hogy a munkavallalok kepviseloi erdemben 
befolyasoljak a kepzesi tervek alakulasat, a munkaugyi rendelkezesek ma mar azt is eloirjak, 
hogy a munkavallalok valasztott kepviseloi kapjanak betekintest a kepzessel kapcsolatos 
dokumentacioba, sot, 1984 ota a ketszaznal tobb dolgozot foglalkoztato cegek eseteben a 
munkavallalok kepviseloit is magukban foglalo vallalati kepzesi bizottsagokat is fel kell 
allitani. A fenti intezmenyes lehetosegek, ha nem is valtoztatjak meg a kepzesi tervek 
osszeallitasa teren is ervenyesulo vallalaton beluli hatalmi egyenlotlensegeket, arra megis 
modot adnak, hogy vita alakuljon ki a kepzesi tervekrol, tovabba, hogy a munkavallalok 
kepviseloi kiserletet tegyenek a dolgozok szempontjabol kedvezo valtozasok elfogadtatasara. 
Igy peldaul a vallalati tanacs ulesein szova tehetik bizonyos kepzesek hianyat, egyes kurzusok 
fogyatekossagait, mint ahogyan azt is szorgalmazhatjak, hogy ne onkenyesen, hanem elore 
megfogalmazott kriteriumok alapjan tortenjen a vallalat altal tamogatott kepzesek 
resztvevoinek kivalasztasa. 

Egy 1984-ben szuletett torveny alapjan a szocialis partnereknek agazati szinten is 
megallapodasokat kell kotniuk a szakkepzessel, a szakmai tovabbkepzessel kapcsolatos 
kerdesekrol. Azoknak a vallalatoknak az eseteben, amelyek nem rendelkeznek kepzesi terwel, 
a kepzessel kapcsolatos vitas kerdesekben ezek az egyezmenyek az iranyadok. 

Paritasos alapon mukodo kepzesi tarsulasok 

A szocialis partnerek kozotti paritasos donteshozatal elve hangsulyosan ervenyesul a 
vallalatok szakkepzesi hozzajarulasat osszegyujto tarsulasok eseteben. Ez utobbiak 
letrehozasat az tette lehetove, hogy a vallalatok a kulonfele szakkepzesi hozzajarulasok 
felhasznalasa teren nagy szabadsagot elveznek. A tanonckepzesre forditando berhanyad 
eseteben peldaul a cegek kozvetlenul is tamogathatnak egy vagy tobb tanonckepzo intezmenyt, 
a kincstarnak is befizethetik jarandosagukat, de arra is lehetoseguk van, hogy a hozzajarulas 
fel nem hasznalt hanyadat valamelyik szakmai, illetve agazati alapon szervezodo kepzesi 
tarsulasnak fizessek be. Ez utobbi megoldas lehetove teszi, hogy a befizetesek a munkaadoi, 
valamint munkavallaloi erdekkepviseletek ellenorzese mellett hasznosuljanak, hiszen a 
szoban forgo tarsulasok iranyito testuleteiben egyarant jelen vannak a dolgozok es a 
munkaltatok kepviseloi. A tarsulasok modot adnak arra, hogy a szakkepzes problemai egy- 
egy szakmaban atfogo koncepciok jegyeben, az eroforrasok koncentraltabb felhasznalasa 
reven oldodjanak meg. 

A kis- es kozepvallalatok szamara kulonosen elonyos lehet a tarsulasokhoz valo csatlakozas, 
minthogy azok a kepzesi ugyekben jartas szakembereik reven segitseget nyujthatnak a 
vallalatok kepzesi tervenek elkeszitesehez, es reszletes tajekoztatast adnak a kepzesi kinalatrol. 
Ugyanakkor a vallalatok nem kotelesek elfogadni a tarsulas altal ajanlott kepzeseket. 

A tarsulasok mukodesuket tekintve onsegelyezo penztaraknak vagy bankoknak is tekinthetok. 
Igy peldaul az onsegelyezesi elv jegyeben a kis- es kozepvallalkozasoknak lehetoseguk van 
arra, hogy korabbi befizeteseik alapjan egy meghatarozott idopontban az adott evi 
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hozzajarulasuknal joval koltsegesebb kepzesi szolgaltatasokat vegyenek igenybe. A tarsulasok 
azt is megkonnyithetik tagjaik szamara, hogy hozzajussanak kulonbozo kepzesi 
tamogatasokhoz (amelyek eppugy szarmazhatnak allami, regionalis vagy alapitvanyi 
forrasokbol, mint az Europai Kozosseg Szocialis Alapjatol). Mar csak azert is indokolt 
bankokhoz hasonlitani a szoban forgo tarsulasokat, mert ezeknek lehetoseguk mutatkozik arra, 
hogy az eppen fel nem hasznalt szakkepzesi hozzajarulasokat kockazatmentes ertekpapirokba 
fektessek. Elonyt jelent az is, hogy a tarsulasok vallaljak a tamogatasokkal kapcsolatos 
adougyek intezeset, tovabba segitseget nyujtanak a kis- es kozepvallalatoknak a bonyolult 
statisztikai adatszolgaltatasi kotelezettsegek teljesitesehez. Arra is lehetoseg van, hogy a 
tarsulas az egy-egy dragabb kepzes megvasarlasara egyedul keptelen kis-, vagy 
torpevallalatok szamara a kepzesi piacon kozos kurzust rendeljen meg. 

Mindezen szolgaltatasok feltehetoen jelentos szerepet jatszottak abban, hogy a kis- es 
kozepvallalatok dolgozoi kozul ma mar tobb mint ketszer annyian vesznek reszt kepzesben, 
mint egy evtizeddel korabban. Ugyanakkor barmilyen jelentosnek is tunik ez az eredmeny, a 
kepzesben reszesiilok aranya a 20-49 fot foglalkoztato vallalatoknal meg 1993-ban is epphogy 
meghaladta a 10 %-ot, mig a 2000 fonel tobb dolgozot alkalmazo vallalatoknal 50 % felett 
volt. Tekintettel arra, hogy egyes korabbi varakozasokkal ellentetben a modem gazdasagok 
eleteben, igy a francia gazdasag mukodeseben is mind nagyobb szerephez jutnak a kis- es 
kozep-, valamint a torpevallalatok, igen fontos kerdesse valik, hogy a kisebb gazdasagi 
egysegek dolgozoinak van-e lehetoseguk arra, hogy megujitsak tudasukat, es ilyen modon 
alkalmassa valjanak a mind gyorsabb gazdasagi, tarsadalmi, technikai valtozasok kovetesere. 

A kepzesi bankkent funkcionalo tarsulasok mukodesenek tapasztalatai igen tanulsagosak, 
hiszen ezen szervezetek fontos szerepet jatszanak abban, hogy a kisvallalatok is felismerjek a 
munka melletti kepzesek jelentoseget, kepesek legyenek kepzesi szuksegleteik pontosabb 
megfogalmazasara, es egyaltalan, letrejojjenek a kisvallalatok jellemzoihez igazodo ujszerii 
kepzesi formak. Elmeleti nezopontbol azt mondhatnank, hogy a kepzesi tarsulasok vegso 
soron uj kepzesi szuksegleteket termelnek. 

Azota, hogy egy 1991-es torveny nyoman bertomeguk 0,25 %-aval az egy es tiz fo kozotti 
alkalmazottat foglalkoztato vallalatoknak is hozza kell jamlniuk a szakmunkaskepzeshez es a 
szakmai tovabbkepzeshez, a kepzesi hozzajarulasokat gyujto tarsulasok a torpevallalatokat is 
igyekeznek bevonni hatokoriikbe. Ugyanakkor e cegek eseteben nem lehet szamolni a kepzesi 
sziiksegletek gyors novekedesevel. Ez mar csak azert sem lenne realis, mert a kisebb 
gazdasagi egysegek eseteben nagy gondot jelenthet egy-egy munkatars akarcsak idoleges 
tavollete, es a vallalkozasok teriileti szetszortsaga szinten nagyon megneheziti a tobb ceg 
szamara kozosen meghirdetett kepzesek megszervezeset. Raadasul e cegek vezetoi, minthogy 
szamukra a hagyomanyos tanulasi formak (peldaul munkahelyi betanitas, a mesterfogasok 
mu nk a kozben torteno elsajatitasa) a megszokottak, gyakran eleve idegenkednek a tanulas 
szervezett formaitol. Ugyanakkor egyes jelek szerint a nagy halozatokhoz csatlakozo, un. 
franchise-alapon mukodtetett torpevallalatok vezetoitol nem all tavol a szervezettebb kepzesi 
formak elfogadasa. 

Az egyeni tanulasi torekvesek tamogatasa 

A paritasos elv alapjan igazgatott kepzesi tarsulasok soraban kulon emlitest erdemelnek az 
egyeni tanulmanyi tervek tamogatasara hivatott szervezetek. Az OPACIF (Organisme 
Paritaire au titre de Conge Individuel de Formation) betuszoval jelolt szervezetek gyujtik 
ossze a munkaltatok szakkepzesi hozzajamlasanak azt a hanyadat, amelyet egyeni kepzesi 
tervek tamogatasara kell forditani. A munkaltatok altal fizetett bertomeg 0,2 %-aval 
gazdalkodo, es emellett szamottevo allami szubvenciot elvezo (ujabban regionalis 
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tamogatasokhoz is hozzajuto) tarsulasok biraljak el azoknak a kerelmet, akiknek a 
tovabbtanulasi tervet nem tamogatja a munkahely. Kedvezo dontes eseten a tarsulas magara 
vallalja a kepzesi kiadasokat (a tandijat es az esetleges utazasi- es szallaskoltsegeket), tovabba 
a munkavallalo megkapja a munkabol kiesett idorejuto munkaber tulnyomo reszet is. A 
kilencvenes evek eleje ota az OPACIF-ok - mikent az egyeb kepzesi tarsulasok is - ketfele 
modon szervezodhetnek: vagy meghatarozott szakmakhoz, agazatokhoz, netan vallalat 
tipusokhoz kapcsolodnak, vagy teruleti alapon mukodnek. Az egyes agazatokban vagy 
regiokban csupan egy tarsulas mukodhet, es letrejottehez az adott szfera reprezentativ 
szakszervezeteinek es munkavallaloi szervezeteinek megallapodasa, valamint a munkaiigyi 
hatosagok hozzajarulasa sziikseges. Erdemes megemliteni, hogy a kepzesi tarsulasok - 
peldaul a 67 OPACIF szervezet - problemainak megvitatasara, kozos strategiaik kialakitasara 
orszagos szintu paritasos bizottsagok adnak lehetoseget. 

Az egyeni tanulmanyi szabadsag kereteben folytatott tanulmanyok idotartama altalaban nem 
haladhatja meg az egy evet, illetve az 1200 orat. Ennel hosszabb kepzesre csak kulonleges 
agazati megallapodasok kereteben, es rosszabb anyagi feltetelek mellett van lehetoseg. (Az 
egyeni kepzesi tamogatas kereteben tanulok egy evig beriik 80 vagy 90 %-at kapjak meg, egy 
even tul viszont mar csak a ber 60 %-ara jogosultak.) A tanulmanyi szabadsag megadasat a 
munkaltatok nem tagadhatjak meg, ugyanakkor bizonyos esetekben lehetoseguk van arra, 
hogy a tanulast a kertnel kesobbi idopontban tegyek lehetove. A ketszaz fonel tobbet 
foglalkoztato vallalatok peldaul ezt akkor tehetik meg, ha az egyeni tanulmanyi szabadsag 
cimen tavol levok aranya eleri a letszam 2 %-at. Ugyanakkor barmilyen kedvezonek tunnek is 
a munkavallalok szempontjabol az egyeni tanulmanyi szabadsagok igenybevetelere 
vonatkozo jogszabalyok, ezek ervenyesiileset szamos tenyezo korlatozhatja - tobbek kozott a 
munkaeropiaci viszonyok, az egyes vallalatok szocialis legkore stb. Napjainkban, amikor 
ketszamjegyu a munkanelkiiliseg, cseppet sem meglepo, hogy az elbocsatastol tarto dolgozok, 
bar fontosnak tartjak a tanulast, megsem mernek tanulmanyi szabadsagot kerni. 

Az egyeni kepzesi tamogatas funkcioja sokat valtozott az cl mult evtizedekben. Az 1968 utani 
evekben fokent arra hivatkozva szorgalmaztak bevezeteset, hogy a szoban forgo intezmeny 
jotekony szerepet jatszhat a tarsadalmi mobilitas elomozditasa - vagy ahogyan akkoriban 
fogalmaztak: a tarsadalmi felemelkedes - szempontjabol, s gyakoriak voltak a szabad 
onmuveles, a permanens neveles fontossagat hangsulyozo ervek is. Az 1973-ban elkezdodott 
valsagperiodusban a kepzest fokent a munkanelkuliseg elleni hare egyik fontos eszkozenek 
tartottak. 

Noha az egyeni kepzesi tamogatasban reszesulok aranya csekely azok letszamahoz kepest, 
akiknek a munka melletti szakmai kepzeset a bertomeg egy szazalekanak a terhere fedezik 
(1974 es 1986 kozott ez az arany ketto es ot szazalek kozott valtakozott) megis igen fontosnak 
tunik ez a tamogatasi forma. Jelentoseget mutatja, hogy tobb mas nyugati orszaghoz 
hasonloan ebben a szabalyozasban is megjelenik az az elv, hogy a munkavallaloknak 
munkaltatoi tamogatas hijan is joguk van kepzettsegi szintjuk emelesere, uj szakkepzettsegek 
megszerzesere (Franciaorszag mellett a belga, a sved, az olasz munkajog ad lehetoseget 
fizetett egyeni tanulmanyi szabadsag igenybevetelere; ezzel szemben az angol es a nemet 
szabalyozas csak a munkaltatok altal tamogatott kepzest teszi lehetove). A munkavallalok 
egyeni kepzesi torekveseinek tamogatasat tobbek kozott az indokolja, hogy a modern 
versenygazdasagban mindig fennall a lehetosege annak, hogy a munkaltatok elbocsatasokat 
hajtanak vegre, vagy teljes egeszeben beszuntetik tevekenyseguket is, es ezzel alapvetoen 
megrenditik a munkavallalok egzisztenciajat. E korulmenyt figyelembe veve indokolt, hogy a 
munkaadok ne csak a sajat gazdasagi terveikhez szorosan igazodo kepzeseket finanszirozzak, 
hanem a tokejuk mtikodtetesehez igenybevett - es ily modon szamukra hasznot hozo - 
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munkaero to 1 ilk fuggetlen ujratermelodeset, tehat elosegitsek a nem feltetlenul vallalati 
celokat szolgalo tanulast is. Ezt a hozzajarulast ugy is fel lehet fogni, hogy a munkaltato a 
munka melletti kepzesek finanszirozasaval mintegy ellensulyozhatja, vagy ha ugy teszik, 
elozetesen "megvalthatja" azt a kart, amelyet dolgozojanak okoz azaltal, hogy egyik naprol a 
masikra megszuntetheti a munkahelyet. A tanulashoz szukseges tanulmanyi szabadsag 
megadasat hasonlo meggondolasok indokoljak. Az egyeni kepzesi tamogatasok 
igenybevetelevel tehat a dolgozok vedettebbe valnak a szamukra kedvezotlen vallalati 
dontesekkel (strukturavaltas, elbocsatasok stb.) szemben. 

Lenyeges, hogy a kepzesi tamogatasokkal kapcsolatos dontesek letetemenyeseve a paritasos 
rendszernek koszonhetoen olyan, az egyes vallalatokon kivul alio szervezetek valtak, amelyek 
mukodeseben nemcsak a munkaltatoi, hanem a munkavallaloi erdekek is megjelennek. Ez 
utobbiak ervenyesulese persze egy olyan szakszervezeti kulturat, szakszervezeti aktivitast 
feltetelez, amely a munkaberen tulmutato koveteleseknek - igy tobbek kozott a mar 
munkaban allok kepzesenek - is teret enged. Bar az utobbi evtizedekben Franciaorszagban is 
csokkent a szakszervezetek tagletszama, es a nagyfoku szakszervezeti pluralitas ugyancsak 
neheziti a munkavallaloi erdekek kepviseletet, az elmult evtizedekben a szakmai 
tovabbkepzessel kapcsolatos kerdesek a szakszervezeti kovetelesek szerves reszeve valtak. 
Erdemes megemliteni, hogy 1993-ban letrehoztak egy olyan ujabb tovabbtanulasi format, 
amely feluton helyezkedik el a kepzesi tarsulasok altal finanszirozott egyeni tanulmanyi 
szabadsag, es a teljes egeszeben a munkaltatok altal kezdemenyezett es finanszirozott 
tanulmanyok kozott. A "capital de temps de formation ”, azaz kepzesi idotoke elnevezessel 
illetett konstrukcio arra ad lehetoseget, hogy a dolgozok sajat kezdemenyezesukre kezdjenek 
bele olyan tanulmanyokba, amelyek nem szerepelnek a vallalat kepzesi terveben (felteve 
persze, hogy az illeto munkavallalok megfelelnek a kepzes folytatasahoz szukseges 
felteteleknek). E rendszer kereteben a tanulmanyokkal kapcsolatos kiadasokat 50 % erejeig 
atvallalhatja az a kepzesi tarsulas, amelyhez a vallalat csatlakozott. Noha az ilyesfajta 
tanulmanyi szabadsagok engedelyezesekor donto szava van a munkaltatonak, megsem jarhat 
el teljesen onkenyesen. A munkajog rendelkezesei ertelmeben a kerelmek teljesitesekor 
elsobbseget kell elvezniuk azoknak, akiknek egy kereset mar visszautasitottak, illetve 
azoknak, akik meg semmifele kepzesben nem reszesultek azota, hogy az adott vallalatnal 
dolgoznak. 

Szemelyre szabott kepzes 

Ha valaki egyeni tanulmanyi szabadsagot szeretne igenybe venni, annak kerelmehez 
mellekelnie kell egy un. kompetencia-merleget, amelyet az erre szakosodott intezmenyek 
pszichologus vegzettsegu szaktanacsadoi allitanak ki. E dokumentumnak nemcsak az a 
feladata, hogy kepet adjon X. vagy Z. tudas- es keszsegszintjerol, hanem az is, hogy az illeto a 
sajat adottsagait, csaladi helyzetet, eletutjat, preferenciait figyelembe veve tervezze meg a 
tovabbtanulas menetet. A merleg elkeszitesekor szigoruan vedik az egyenek jogait: a 
munkavallalo peldaul nem kotelezheto arra, hogy a rola kiallitott merleget bemutassa 
munkaltatojanak. A dokumentum kiallitasanak koltsegeit - beleertve a dolgozo utikoltseget, 
tovabba a kompetencia-merleg elkeszitesenek idejere juto bert - az egyeni kepzesi tervek 
tamogatasara szolgalo, mar emlitett OPACIF-tarsulasok fedezik. 

Napjainkban mar igen sok olyan allamilag elismert intezmeny mukodik Franciaorszagban, 
amelyek reszben vagy teljes mertekben a kompetencia-merlegnek nevezett egyeni kepzesi 
tervek elkeszitesere szakosodtak. A szoban forgo szervezetek mukodeset az teszi lehetove, 
hogy az iskolarendszeren kiviili kepzesi programok egyre inkabb individualizalodnak, es 
ezzel parhuzamosan mind tobben valnak jogosultta arra, hogy intezmenyes segitseget 
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kapjanak sajat kepzesi tervuk kialakitasahoz. Igy nem csupan az egyeni kepzesi szabadsagot 
igenybe venni ohajtok jogosultak arra, hogy elkeszitsek kompetencia-merleguket, hanem azok 
is, akik a fent ismertetett egyeni kepzesi idotoke-konstrukcio kereteben akarnak uj kepesitest 
szerezni. De ma mar ugyanez vonatkozik azokra is, akik szakkepzettseg nelkiil keriiltek ki az 
iskolarendszerbol, illetve a 25. evuket meg be nem toltott, elhelyezkedni nem tudo fiatalokra, 
es termeszetesen minden mas munkanelkulire is. Jelenleg komolyan fontolgatjak, hogy a 
kozeljovoben megszuno kotelezo sorkatonai szolgalat helyett egy olyan nehany napos 
allampolgari felkeszitesben reszesuljenek a fiatalok - a noket is beleertve -, melynek 
kereteben tovabbi tanulmanyaikat vagy szakmai eletutjukat megkonnyitendo, mindenkinek 
elkeszitenek a kompetencia-merleget. 

A munkavallalok kepzesi terveinek fmanszirozasahoz visszaterve erdemes megemliteni, hogy 
az egyeni tanulasi torekvesek tamogatasanak Franciaorszagban is vannak anyagi korlatai. 
Miutan az OPACIF-tarsulasok korlatozott osszegekbol gazdalkodnak, a kepzesi tervek 
engedelyezese az egyes tarsulasok altal megallapitott prioritasokat figyelembe veve, egyedi 
eljaras kereteben tortenik. A tamogatasok odaitelesekor elonyt elveznek azok, akik regebben 
adtak be kervenyt, es fellebbezesi lehetoseguk van azoknak, akiknek kerelmet elutasitottak. 

Az OPACIF-tarsulasok egyebkent nemcsak az egyeni tovabbtanulasi tervekkel foglalkoznak, 
hanem az is a feladataik koze tartozik, hogy reszletes tajekoztatast nyujtsanak a 
munkavallaloknak a tovabbtanulassal kapcsolatos jogaikrol es lehetosegeikrol. Ennek 
megfeleloen a munkahelyeken elhelyezett reklamanyagok, a dolgozok szamara keszult 
tajekoztato fuzetek elkesziteset es terjeszteset is a OPACIF-tarsulasok finanszirozzak. 

Az a teny, hogy ma mar megfelelo anyagi forrasok allnak rendelkezesre az egyeni 
kompetencia-merlegek elkeszitesehez, valamint a munkavallalok tajekoztatasahoz, azt mutatja, 
hogy Franciaorszagban jelentos szemleletvaltozas kovetkezett be az iskolarendszeren kiviili 
kepzeseket illetoen. Mig korabban ezeknek a kepzeseknek az iigye gyakorta arra redukalodott, 
hogy rutinszeruen beinditottak es mukodtettek bizonyos tanfolyamokat, mara a kepzesi 
kerdesekben erintett felek mindinkabb elismerik, hogy a felnottkori kepzeshez 
nelkiilozhetetlenek - es ezert kulon finanszirozandok - az egyeneknek nyujtott kulonfele 
szolgaltatasok, illetve egyes kiegeszito tevekenysegek. 

A munkaadok es a szakmai tovabbkepzes 

A statisztikai adatok szerint a munkaadok jelentos resze tisztaban van a szakmai tovabbkepzes 
jelentosegevel. Ez abban is kifejezodik, hogy a vallalatok a kotelezo hozzajarulasnal - azaz a 
bertomeg 1,5 %-anal - lenyegesen tobbet koltenek szakkepzesre (1994-ben peldaul 3,3 %-ot 
tettek ki ezek a kiadasok). Ugyanakkor igen nagy kulonbsegek mutatkoznak a vallalatok 
kozott abban a tekintetben, hogy mekkora szerepet szannak a kepzesnek. Egyes cegek 
vezetese a modern menedzsmentszemlelet jegyeben valosagos hitvallasava tette a kepzes 
kerdeset. Ennek megfeleloen ezen vallalatok kepzesi kiadasai igen magasak, neha a bertomeg 
10 %-at is elerik. Ugyanakkor igen sok az olyan ceg - foleg a nehez helyzetben levo kis- es 
kozepvallalatok koreben -, amelyek szamara a szakkepzes minden formaja, igy a 
munkavallalok szakmai tovabbkepzese is felulrol rajuk kenyszeritett feladatkent jelenik meg. 
Figyelemre melto a szakmai tovabbkepzes egyik szakertojenek az a megallapitasa, amely 
szerint a munkaltatoknak a kepzessel kapcsolatos attitudjei pragmatikusak, es erosen fuggnek 
a gazdasagi konjunkturatol: "A valsag elmelyulesevel es a kepzessel kapcsolatos kiadasok 
eroteljes novekedesevel, illetve a szeleskoru kiserletezes 1972 es 1975 kozotti idoszakanak 
clmultaval a kepzesi koltsegek feletti tulajdonosi ellenorzes szigorubba valasat figyelhetjiik 
meg. Emellett egy hatarozott iranyvaltas is kirajzolodik, amely a rovidebb, a vallalat szamara 
kozvetlenul hasznosulo tanfolyamokat reszesiti elonyben." (Bentabet, 1996) A kepzesre szant 
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ido lerovidiilese egyebkent osszefugg azzal is, hogy a kepzessel kapcsolatos vallalati 
ddntesfolyamatok egyre inkabb professzionalizalodnak. Ez tobbek kozott arra is 
visszavezetheto, hogy mind nagyobb szamban dolgoznak a vallalatoknal olyan, a 
kepzesszervezes es -tervezes teren specialis (tobbnyire egyetemi szintu) kepzesben reszesult 
humanpolitikai szakemberek, akik a minosegi kdvetelmenyek megfogalmazasaval, a kepzo 
cegek versenyeztetesevel stb. igyekeznek racionalizalni a kepzesre szant osszegek 
felhasznalasat. A munkaltatoi strategiak kapcsan azt is erdemes megemliteni, hogy a 
kepzeshez tdrtend hozzajutas tekinteteben jelentos egyenlotlensegek vannak a kiilonbozb 
munkavallaloi csoportok kozott, es ezek nem ritkan tudatos munkaltatoi torekvesekre is 
visszavezethetok. 

Az emlitett egyenlotlensegeket, a kepzesi ido csokkenteset, a rovidtavu hasznossagi 
szempontok eluralkodasat elemzo irasokban gyakran talalkozunk olyan megallapitasokkal, 
amelyek bar elismerik, hogy a szakmai tovabbkepzes rendszere fontos szerepet jatszik a 
vallalatok alkalmazkodo kepessegenek noveleseben, egyuttal igen szkeptikusak a szakmai 
tovabbkepzessel kapcsolatos egyeb varakozasokat illetoen. Egy kormanyzati felkeresre 
keszult, az oktatas es a kutatas fejlesztesi perspektivait merlegelo tanulmany peldaul 
egyenesen ugy fogalmazott, hogy "mindezideig nines sok realitasa azoknak a 
megnyilatkozasoknak, amelyek a tarsadalmi egyenlotlensegek visszaszoritasat elosegito, 
egyfajta 'masodik eleteselyt' nyujto intezmenykent emlegetik a folyamatos kepzest." (Eduquer, 
1991) Ha sokan osztjak is a szakmai tovabbkepzesnek a tarsadalmi mobilitast elosegito 
funkciojaval kapcsolatos fenti, szkeptikus allaspontot, erdemes arrol is emlitest tenni, hogy 
nehany szakerto es donteshozo, a mind jobban elhuzodo gazdasagi valsag kontextusaban mar 
nem csupan abbol a szempontbol ertekeli a szakmai tovabbkepzest, hogy az mikent szolgalja 
a tarsadalmi mobilitast, hanem inkabb azt a kerdest helyezi eloterbe, hogy milyen segitseget 
nyujthat a szakmai tovabbkepzes az egyenek munkaeropiaci poziciojanak megorzesehez. 

E ketsegkivul szereny, bar nem kevesbe fontos cel kulonosen erdekesse teszi azt a sok 
innovativ elemet tartalmazo torekvest, amely a pozitiv diszkriminacio elvenek jegyeben a 
szakkepzetlen, illetve az alacsony szakkepzettsegu fiatalok, tovabba a felnottek szamara 
kivanja lehetove tenni valamilyen szakkepzettseg megszerzeset. A mar korabban emlitett 
"egyeni kepzesi toke" elnevezesu konstrukciot is a fenti cel jegyeben hoztak letre a 
nyolcvanas evek vegen. A hosszabb kepzesek tamogatasatol odzkodo munkaadoi attitudok 
ismereteben ezen terv kidolgozoi azt kivantak lehetove tenni, hogy a munkavallalok 
fokozatosan, ujabb es uj abb kepzesi modulok teljesitese reven jussanak valamilyen 
altalanosan elismert szakmai vegzettseghez. Ahhoz, hogy ezek e celok realitassa valjanak, 
tobbek kozott az szukseges, hogy a munkavallalok minel tobb reszvegzettseget ado, 
ugyanakkor tovabbepitheto kepzeshez ferjenek hozza. A munkaugyi hatosagok emellett azt is 
eld kivanjak segiteni, hogy a dolgozok elismertethessek (peldaul ekvivalenciak 
megallapitasaval, vizsgak letetelevel) a munka mellett vagy egyeb modon megszerzett 
szaktudasukat, specialis kompetenciaikat. 

Ma meg nem all rendelkezesre elegendo tapasztalat annak megitelesehez, hogy milyen 
eredmenyeket hoznak majd a kepzesi tdke-konstrukcio bevezetesevel kapcsolatos 
erofeszitesek. Annyi bizonyos, hogy az uj megkozelites nyoman meg inkabb eloterbe keriilt a 
kepzes vilagaban mar meghonosodott modularis elv. 

A folyamatos szakmai kepzes jogi szabalyozasa hazankban 

A tovabbiakban azt mutatom be, hogy a szakmai tovabbkepzes franciaorszagi rendszerevel 
kapcsolatos tapasztalataink tukreben a munka melletti kepzesek magyarorszagi helyzetet 
elemezve milyen kovetkeztesekre jutottunk. Terjedelmi korlatok miatt csak azokat a 
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kerdeseket fogom erintetni, amelyek kozvetlenul kapcsolodnak a fentebb mar erintett 
problemakorokhoz. 

A szoban forgo terulettel kapcsolatos jogszabaly ok tobbsege egy olyan gondolkodasmod 
tovabbeleserol tanuskodik, amely csekely jelentoseget tulajdonlt a felnottkepzesnek. Ez a 
szemlelet mar az Alkotmany szovegeben is tetten erheto, hiszen az alaptorveny az oktatas 
kerdeskoret csupan az ifjusaggal, illetve az iskolarendszeru intezmenyekkel (altalanos iskola, 
kozepiskola, felsooktatas) dsszeftiggesben emliti (70. §, F. 2 ; cikk, ill. 16 §). 

Az 1993-ban alkotott - es 1996-ban modositott - Kozoktatasi torveny elsosorban azert 
erdemel emlitest, mert ez ajogszabaly rendelkezik az elso szakkepesites megszerzesenek, 
illetve az iskolarendszer kereteben rnukbdd alap- es kozepfoku esti- es levelezo tagozatos 
kepzes finanszirozasarol. A jogszabaly ugyan kimondja az elso szakmaszerzes ingyenesseget, 
ugyanakkor nem rendelkezik arrol, hogy a masodik vagy esetleg harmadik szakkepzettseg 
megszerzesenek anyagi terhei kire harulnak, illetve hogyan oszthatok meg. Jelenleg vagy a 
munkaltato, vagy az egyen, vagy a ket fel egyirttesen allja a koltsegeket; a munkanelkiiliek es 
a varhato letszamcsokkentesek erintettjei eseteben a Munkaerdpiaci Alap reven kozpenzeket 
hasznalnak fel erre a celra. Ennek a megoldasnak megitelesunk szerint ket hibaja van. Az 
egyik, hogy a szaktudas megujitasa tekinteteben tulzottan kiszolgaltatotta teszi a 
munkavallalot a munkaltatoval szemben, masfelol pedig a munkaltatoi finanszirozas hianya 
eseten teljes mertekben az egyenre harulnak a felnottkori masodik vagy tovabbi 
szakmaszerzes koltsegei. 

A munka melletti kepzest alapvetoen az 1993-ban elfogadott es 1995-ben modositott 

Szakkepzesi torveny szabalyozza. A torveny preambuluma az eselyegyenloseg jelszavara 
hivatkozva tesz emlitest a munkavallalashoz sziikseges szaktudas megszerzeserol. A 
felgyorsult valtozasoknak kitett modem gazdasagok eseteben a fenti cel megvalosulasa elvben 
azt teszi sziiksegesse, hogy az egyenek a munka melletti kepzesbe is minel nagyobb szamban 
kapcsolodhassanak be. E torveny viszont nem szentel kello figyelmet a munka melletti kepzes 
kerdesenek. Reszben ebbol a szemleleti fogyatekossagabol fakad - bar anyagi eroforrasok 
hianyara is visszavezetheto hogy a szoban forgo jogszabaly nem helyez kilatasba 
semmifele tarsadalmi tamogatast azok szamara, akik kepzettsegi szintjuk novelesere esetleg 
egy masodik vagy harmadik szakma megszerzesere vallalkoznak. A szakkepzes helyzetenek 
jovobeli szabalyozasa soran mindenkeppen valaszt kell adni arra a kerdesre is, hogy a 
masodik vagy netan tovabbi szakkepzettseg megszerzesenek terhei kire harulnak, illetve 
hogyan oszlanak meg. Vizsgalodasaink soran arra a kovetkeztetesre jutottunk, hogy a 
felnottkori szakkepzes finanszirozasa teren erdemes lenne letrehozni egy olyan tamogatasi 
rendszert, amelyet munkaltatoktol fuggetlenril, egyeni kezdemenyezesre vehetnenek igenybe 
a munkavallalok, vagy altalaban veve az aktiv lcorualc. Egy ilyen megoldas megszuleteset 
jelentosen megkonnyitheti az a kozelmultban bekovetkezett jogszabaly-valtozas, amelynek 
ertelmeben a bertomeg 1,5 %-at kitevo szakkepzesi hozzajamlas kozel egynyolcadat (tehat a 
teljes bertomeg kozel 0,2 %-at) a felnottkori kepzesek finanszirozasara lehet felhasznalni. 
Ehhez kapcsolodva, az emlitett 0,2 %-on belul el lehetne kuloniteni egy olyan hanyadot, 
amely az egyeni kepzesi tervek finanszirozasara szolgalhatna. Az igy letrehozott alap 
felugyeletet celszeru lenne orszagos, illetve megyei tripartit testuletekre bizni. 

A Szakkepzesi torveny uj vonasakent szoktak emliteni, hogy ez a jogszabaly lenyegeben 
azonos modon kezeli az iskolarendszerben, es a szakkepzes iskolarendszeren kivuli 
intezmenyeiben - tobbnyire kepzesi vallalkozasok kereteben - folyo kepzeseket. Ennek 
megfeleloen fogalmazodik meg a jogszabalyban az az elv, hogy mindket fajta kepzes eseteben 
az Orszagos Kepzesi Jegyzekben (OKJ) megfogalmazott szakmai kovetelmenyek az 
iranyadok. Tekintettel arra, hogy az OKJ igen fontos szerepet jatszik a szakkepzes szakmai 
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kovetelmenyeinek meghatarozasaban, nagy jelentoseggel blr, hogy minel szelesebb szakmai, 
illetve tarsadalmi konszenzus fejezodjon ki abban. Kulonosen fontos, hogy az egyes 
szakmaknak az OKJ-ba torteno felvetele, a kepzesi kovetelmenyek meghatarozasa alapos 
szakmai elokeszitessel valosuljon meg. 

A szakkepzettsegek szinvonalanak vedelme erdekeben a torveny ugy rendelkezik, hogy az 
OKJ-ban szereplo kepzettsegek eseteben a szakmunkas-vizsgat fuggetlen bizottsag elott kell 
letenni. A jelenlegi szabalyozas azonban nem teremti meg azokat a felteteleket, amelyek 
reven valoban fuggetlenek lehetnenek a vizsgabizottsagok: a szabalyok egyfelol nem teszik 
lehetove, hogy a munkavallalok kepviseloi is reszt vegyenek a bizottsagokban, masfelol 
viszont a kepzo intezmenyek kepviseloi ott ulhetnek a vizsgaztatok kozott (14. § 2. bekezdes). 
A torvenynek a kepzointezmenyek es a kepzesben reszvevok kozott kotendo szerzodeseket 
szabalyozo passzusaiban (4. fejezet, illetve az 52. § 2-4. bekezdesek) jol erzekelheto egy 
olyan szandek, amely a kepzesben reszesulok erdekeinek vedelmere iranyul. Kutatasi 
tapasztalataink fenyeben azonban ugy gondoljuk, hogy tovabbi vedelem is megillethetne a 
kepzesben reszesiiloket. Mar csak azert is indokolt lenne ez, mert esettanulmanyaink 
elkeszitese soran azt tapasztaltuk, hogy egyes munkaltatok dolgozoik "roghoz kotese" 
erdekeben szandekosan olyan roviditett kepzesi programokat rendelnek meg, amelyek a 
munkavallalokat nem juttatjak teljes erteku, allamilag elismert vegzettsegekhez. Ugyanigy 
elofordul, hogy a preventiv kepzesben, illetve az atkepzesben reszesulok - gyakran anyagi 
megfontolasok miatt - csokkentett erteku kepzest kapnak. Ha rovid tavon nem is mindig 
orvosolhatok az ilyen tipusu problemak, a kepzesben reszesulok erdekeben legalabb azt elo 
kellene imi, hogy a vallalatoknak, illetve a kepzointezmenyeknek irasban kelljen 
tajekoztatniuk hallgatoikat arrol, hogy leendo vegzettseguk milyen kiegeszito tanulmanyok 
reven teheto teljes erteku, allamilag elismert kepesitesse. 

A Munka torvenykonyve alapjan napjainkban Magyarorszagon - egyes fejlett orszagoktol 
elteroen - nem ervenyesitheto a munka melletti kepzeshez fuzodo egyeni jog. A 
munkavallaloknak a munka melletti kepzesbe valo bekapcsolodasat termeszetesen 
nagymertekben megkonnyitene, ha a dolgozok alanyi jogava valhatna a fizetett tanulmanyi 
szabadsag igenybevetele. Ugyanakkor valoszinu, hogy a munkavallaloi jogok ilyesfajta 
kiterjesztese tobbfele (peldaul anyagi termeszetu, munkaszervezesi) korlatba utkozne. Ugy 
veljuk, hogy a jelen helyzetben a felnottkori vagy munka melletti tanulashoz valo jog azonnali 
kimondasa helyett celszerubb a munkavallaloi jogok es lehetosegek fokozatos bovitesenek 
utjat valasztani. Ebbe az iranyba mutato lepes, ha a szakmunkaskepzesi hozzajarulas terhere 
letrejonne egy uj, az egyeni tanulasi tervek megvalosulasat elosegito alap. Azon is valtoztatni 
lehetne, hogy a Munka Torvenykonyvenek 11. § 5. cikkelye csak az iskolarendszeru kepzes 
kereteben tanulok szamara biztositja a tanulmanyokhoz sziikseges szabadidot. Az 
iskolarendszer kereteben folyo, es az azon kivuli kepzesek egyenrangusagat deklaralo 
Szakkepzesi torveny alapjan mindenkeppen elavultnak tunik a fenti rendelkezes. Ugy veljuk, 
fontos, hogy e teren szektorsemleges szabalyozas ervenyesuljon, amely lehetove teszi, hogy 
az allamilag elismert szakkepzettseget nyujto kepzesek resztvevoi a kepzointezmeny 
jellegetol fuggetleniil reszesulhessenek fizetett, illetve fizetes nelkiili tanulmanyi 
szabadsagban. 

Az 1991-ben elfogadott Foglakoztatasi torveny ertelmeben a munkavallalok tanulmanyaikhoz 
tamogatast csak abban az esetben kaphatnak, ha "varhatoan tizenket honapon belul elveszitik 
munkahelyuket es munkaltatojuk tajekoztatja errol oket es a Megyei Munkaugyi Kozpontot" 
(16. § I/b cikk.). A munkavallaloknak a kepzesre valo jogosultsagat ez a szabalyozas a 
munkaadok bejelentesetol teszi fuggove, vagyis egy olyan feltol, amelyik nem igazan erdekelt 
abban, hogy az elbocsatastol fenyegetett dolgozok atkepezzek magukat. A munkavallalok 
kiszolgaltatottsagat csokkentene, ha nemcsak a munkaadok, hanem a munkavallaloi 
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erdekszervezetek is kezdemenyezhetnek, hogy a gazdasagi nehezsegekkel kiiszkodo vagy 
atszervezesek elott alio vallalatok alkalmazottai preventiv kepzesben reszesiilhessenek. 

A munkavallalok szamara nyujtott szolgaltatasok 

A munka melletti kepzes kialakuloban levo rendszerenek egyik jellemzo vonasa az egyeneket 
informaciokkal, tanacsokkal ellato, orientalo szolgaltatasok gyengesege. Vizsgalodasaink 
soran peldaul azt tapasztaltuk, hogy a foglalkoztatasi, illetve szakkepzesi tanacsadas rendszere 
ma meg igen hianyos. Jelenleg csupan harom vilagbanki segitseggel letrehozott, felnottek 
szamara is hozzaferheto tanacsado szolgaltatas miikddik az orszagban. Nyilvanvalo, hagy 
ezek intezmenyek szolgaltatasait az erdekeltek csak nagy nehezsegek aran vehetik igenybe. 
Paradox modon az egyetlen fovarosi kozpont is a centrumtol tavol (Bekasmegyeren) kapott 
helyet, ami jelentosen csokkenti annak valoszinuseget, hogy a varos tobbi kulso pontjain 
lakok, vagy az agglomeracioban elok felkeresik majd ezt az intezmenyt. 

Tovabbi gondot jelent, hogy a kozelmultban - nemetorszagi minta alapjan - letrehozott 
kozpontokban nemigen van lehetoseg az egyenekkel valo elmelyiilt foglalkozasra. Az egyik 
ilyen tajekoztato-kozpont vezetoje szerint sajatos munkamegosztas alakul ki: az 6 kozpontja 
elsosorban "a tomeg" fogadasara rendezkedik be, a bonyolultabb eseteket pedig, ha fiatal 
kliensrol van szo, a palyavalasztasi tanacsadokhoz, ha idosebbrol, a Megyei Munkaiigyi 
Kozpontok mellett mukodo pszichologiai szakszolgalathoz iranyitjak at. Ez utobbi 
intezmenyek szolgaltatasait elsosorban a munkanelkuliek, esetenkent az elbocsatastol 
fenyegetett dolgozok vehetik igenybe. Ennek fokent az a magyarazata, hogy megyenkent 
csupan egy-egy ilyen szolgalat mukodik, es ezeknek is igen csekely az atbocsato kepessege (e 
szolgalatok kotelekeben megyenkent, nehany asszisztenssel karoltve egy-egy pszichologus 
dolgozik). Ilyen modon a felnott munkavallaloknak meg nincsen lehetoseguk arra, hogy 
egyeni tanacsadas kereteben alakitsak ki sajat kepzessel kapcsolatos strategiajukat, terveiket. 

A munkanelkuliseg megelozeset celzo preventiv eljarasok, illetve a munkanelkiiliseg 
kezeleset celzo beavatkozasok logikaja mindinkabb megkoveteli, hogy a munkaiigyi 
kerdesekkel foglalkozo szervezetek klienseik ismereteben (azaz az egyenek szocialis helyzetet, 
szemelyes tudaskeszletet, motivacioit, szemelyisegvonasait, kulturalis beallitottsagat ismerve) 
az ugyfellel partneri, szolgaltatoi, tanacsadoi viszonyra lepve oldjak meg az egyes kerdeseket. 
A fentieket figyelembe veve Magyarorszagon is torekedni kell arra, hogy az egyenek mind 
szelesebb kore szamara valjanak hozzaferhetove a munkatanacsadoi szolgaltatasok, illetve 
utobbiak teren mind eroteljesebben ervenyesuljon az individualizalt banasmod e/ve. 

A foglalkoztatasi tanacsadok mintajaul szolgalo nemet megoldashoz hasonloan 
Magyarorszagon is kivanatos, hogy letrejojjon a foglalkoztatasi tanacsado intezmenyeknek 
egy olyan orszagos halozata, melynek szolgaltatasait a periferialisabb helyeken, 
kistelepiileseken lakok is igenybe vehetik - meghozza anelkul, hogy hosszabb utazasokra 
kellene vallalkozniuk. Barmilyen fontos elvnek tekintjuk is azt, hogy a foglalkoztatasi 
tanacsadas halozatanak szolgaltatasaihoz mindenki hozzaferjen, ebbol egyaltalan nem 
kovetkezik az, hogy egyetlen centralizalt szervezetrendszernek kellene ellatnia a 
palyaorientacios funkciokat. Semmi akadalyat nem latjuk peldaul annak, hogy a Regionalis 
Munkaerofejleszto- es Kepzo Kozpontok, kiilonfele egyeb kepzointezmenyek, 
kozgyujtemenyek, illetve egyeb kulturalis letesitmenyek (konyvtarak, muvelodesi hazak, 
altalanos muvelodesi kozpontok) egyfajta laza rendszert alkotva kapcsolodjanak be egy olyan 
orszagos halozatba, amelyben a mar meglevo foglalkoztatasi tanacsadok mintaado, 
rendszerfejleszto funkciokat tolthetnek be. A halozat mukodtetesehez, fejlesztesehez 
sziikseges eroforrasokat reszben a munkaiigyi kormanyzatnak, a Munkaeropiaci Alapnak, a 
kiilonbozo szintu onkormanyzatoknak, onkormanyzati tarsulasoknak, gazdasagi kamaraknak 
kellene eloteremteniiik. 

Az individualizalt banasmod fontos elemenek tartjuk azt is, hogy az egyenek figyelemfelkelto, 
konnyen ertheto kiadvanyok, a tdmegkozles kulonbdzo csatornain sugarzott musorok 
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segitsegevel megfelelo tajekoztatast kapjanak a munka melletti kepzessel kapcsolatos 
jogaikrol, lehetosegeikrol. 

Osszegzes 

A fenti, jobbara franciaorszagi peldak altal ihletett javaslatok, amelyek reszint a szakkepzessel 
kapcsolatos dontesfolyamatok nyitottabba es szakszeriibbe tetelet, reszint a szakmai 
tovabbkepzessel kapcsolatos egyeni erdekek hathatosabb ervenyesiteset kivanjak 
elomozditani, talan segitseget nyujtanak ahhoz, hogy a felgyorsult gazdasagi, technologiai 
valtozasokhoz konnyebben alkalmazkodhassunk. Ugyanakkor nagy hiba lenne, ha 
tulertekelnenk a szakmai tovabbkepzes teren kinalkozo lehetosegeket, az elethosszig tarto 
tanulasnak ugyanis szamos olyan akadalya van, amelyeket rovid tavon aligha lehet elharitani. 
A nehezsegek teljes koru felsorolasa helyett eleg arra utalni, hogy a Magyarorszagon elo 
felnottek jelentos resze egyaltalan nem, vagy csak igen nagy nehezsegek aran vallalkozhat 
arra, hogy reszt vegyen valamilyen kepzesben. Az okok kozismertek es szerteagazoak: 
eppugy emlitest erdemelnek a parancsolo megelhetesi kenyszerek, mint a dolgozok egy 
reszere nehezedo nagy fizikai es idegi megterheles, de az egyenek eletmodjat es 
lakasviszonyait, akarcsak a tanulassal, muvelodessel kapcsolatos szubjektiv attitudoket sem 
szabad figyelmen kiviil hagyni, nem beszelve arrol, hogy a tanulasi folyamatok sikeressege 
szempontjabol meghatarozo jelentosege van annak, hogy az emberek milyen perspektivakat 
latnak maguk elott. 
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Ezt a terminust Magyaroszagon a hetvenes evek ota lenyegeben csak a "fehergalleros" 
dolgozok szamara szervezett kepzesek jelolesere alkalmazzak. Ezzel szemben a kifejezes 
francia megfeleloje (formation professionnelle continue) tagabb jelentesu, hiszen a fizikai 
tevekenyseget vegzok munka melletti kepzese is beleertendo. Tanulmanyomban ez utobbi 
szohasznalathoz igazodoan, a Magyaroszagon megszokottnal tagabb ertelemben hasznalom 
majd a szakmai tovabbkepzes fogalmat. A magyar szohasznalattol valo elterest tobbek kozott 
az indokolja, hogy technologiai es gazdasagi valtozasok miatt a fizikai munkat vegzok is 
lehetoseget kellene, hogy kapjanak uj szakmai ismeretek elsajatitasara. 

Igy peldaul a dolgozok osszletszamahoz kepest Franciaorszagban a legnagyobb azok aranya, 
akik egy adott evben reszt vesznek valamilyen mu nk a melletti kepzesben (37 %), ezzel 
szemben Nemetorszagban, Belgiumban, Hollandiaban csak 25 % koriili, Spanyolorszag es 
Olaszorszag eseteben pedig csak 20, illetve 15 % ez az arany. A munkaltatok a munkaberek 
osszegehez kepest szinten Franciaorszagban koltik el a legtobb penzt kepzesi celokra (2,8 %- 
ot), mig Hollandiaban, Luxemburgban, Nemetorszagban es Olaszorszagban ez az ertek 1,8 es 
1,2 % kozott van, es az utolso helyen szereplo Belgium eseteben csak 0,6 %-ot tesz ki. 
Ugyanakkor mas mutatok tekinteteben Franciaorszag a kozepmezonyben helyezkedik el. Igy 
peldaul, mig Nemetorszagban, Hollandiaban es Luxemburgban a vallalatok 50-60 %-a 
szervez vagy vasarol szolgaltataskent kepzo tanfolyamokat dolgozoi szamara, 
Franciaorszagban es Belgiumban ugyanez az arany 46, illetve 40 %-os, ami persze meg 
mindig joval magasabb, mint a 21 %-os spanyolorszagi es a 9 %-os olasz ertek. A fenti 
kulonbsegek fokent abbol adodnak, hogy Europa eszaki allamaiban a kis- es kozepvallalatok 
nagyobb jelentoseget tulajdonitanak a szervezett kepzesnek, mint az un. latin orszagok cegei 
(Aventur-Mobus, 1996). 


A vallalati hozzajarulas merteke novekvo tendenciat mutat. Mig 1972-ben a tiznel tobb 
dolgozot alkalmazo vallalatoknak a bertomeg 0,8 %-at kellett ilyen celokra forditaniuk, mara 
ez a teher 1,5 %-os. Napjainkra mar a legkisebb cegeknek, sot az onalloaknak, illetve a 
szabadfoglalkozasuaknak is reszt kell vallalniuk a szakmai tovabbkepzes fmanszirozasabol; 
igaz, a torpevallalatok eseteben a hozzajarulas merteke a bertomegnek csak 0,15 %-a. 


Franciaorszagban az iskolaredszeru szakkepzes ket egymastol elkuloniilo intezmenytipusban 
folyik: egyfelol a Kozoktatasi Miniszteiumhoz tartozo tankeriileti iranyitas alatt alo 
szakkozepiskolakban (lycees professionnels), masfelol a fokent kisiparos- es kezmuves 
szakmakra felkeszito tanonckepzo intezetekben (centres de formation d’apprentis), 
amelyeknek zomet a kezmuves kamarak, illetve az ipari es a kereskedelmi kamarak 
mukodtetik. 
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Ezzel kapcsolatban erdemes idezni egy 1974-es elemzesnek azt a megallapitasat, amely 
szerint "az esetek haromnegyed reszeben nem folynak targyalasok kepzessel kapcsolatos 
ugyekben", valamint Claude Dubamak az ehhez fuzott megjegyzeset: "A kepzes altalaban a 
’szakertok’ iigye marad, mellyel kizarolag a uzemvezetes foglalkozik a kepzesi felelos, es 
esetleg nehany vezeto beosztasu tisztviselo bevonasaval." (Dubar 1990, p. 34.) 


1996-ban a mezogazdasagban es a kozszolgalatban dolgozokat nem szamltva 
Franciaorszagban a foglalkoztatottaknak tobb mint egynegyede dolgozott 10 fonel kisebb 
letszamu vallalkozasokban. 


Daniaban az egeszsegbiztositas es munkanelkiili jarulekok rendszerenek logikajahoz 
hasonloan nemcsak a munkaadok, hanem a munkavallalok is hozzajarulnak a munka melletti 
kepzesek fmanszirozasahoz (Auer, 1995). 
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